Отчет о работе Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа подготовлен в соответствии с  ч. 2 ст. 19 Федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности КСО субъектов РФ и муниципальных образований» и в соответствии с ч. 1 п. 9 ст. 14 Положения о Контрольно-счетном комитете. В Отчете представлены результаты деятельности КСК в 2011 году по выполнению установленных Положением задач и полномочий.  
Основные показатели деятельности 

Свою деятельность Контрольно-счетный комитет осуществлял в соответствии с планом работы, утверждённым решением городского собрания депутатов от 11.01.2011 № 137/57.
В 2011 году Контрольно-счетным комитетом проведено 38 контрольных мероприятий. 

Выявлено нарушений на общую сумму 12 576,0 тыс. руб. По итогам проверок главным распорядителям средств бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 12 представлений  для принятия мер по выявленным нарушениям.

По результатам проверок восстановлено средств местного бюджета и принято мер на общую сумму   1117,0 тыс. руб., в том числе:
- приняты меры по увеличению доходной части местного бюджета по факту выявления доходных резервов  –  472,0 тыс. руб.;

- восстановлена в учете  переплата по оплате труда– 267,0 тыс. руб.;

- поступление денежных средств от продажи основных средств –           355,5 тыс. руб. 
- доначислена арендная плата за использование имущества –                    22,5 тыс. руб.

Экспертно-аналитическая деятельность 

В рамках экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетным комитетом в 2011 году проводилась экспертиза проекта бюджета и отчета об исполнении местного бюджета, аналитические исследования по отдельным вопросам бюджета и финансов городского округа, экспертиза нормативно-правовых актов городского Собрания депутатов. 

В 2011 году проведено 10 экспертно-аналитических мероприятий, результаты которых использованы при подготовке заключений контрольно-счетного комитета и планировании контрольно-ревизионных мероприятий. Подготовлено 3 экспертных заключения, 13 заключений по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета, 2 аналитических документа.

В рамках предварительного контроля в отчетном году проведена экспертиза  проекта решения «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2012 год».  Экспертизой зафиксировано неисполнение Методических рекомендаций в части порядка планирования бюджетных ассигнований бюджета городского округа на 2012-2014 годы, утвержденных постановлениями главы городского округа.  При проведении экспертизы доходных источников выявилась  отрицательная динамика  задолженности по аренде муниципального имущества и аренде земельных участков. Так, на 01.01.2011 г.  задолженность суммарно составляла 4655,4 тыс. руб., на 01.12.2011 г. – 5387,3 тыс. руб., т. е. задолженность возросла более, чем на 700 тыс. руб., что свидетельствует о низком качестве исполнения функций администратором данного вида доходов. 

В марте месяце по поручению Главного контрольного управления Челябинской области нами был проведен мониторинг максимальных и минимальных закупочных цен по предложенному перечню наименований товаров. Объекты проверок – 6 бюджетных учреждений, причем проверялись неконкурентные  закупки, т. е. осуществляемые по гражданско-правовым договорам без проведения конкурсов, либо котировок. При сравнении максимальных и минимальных цен на территории муниципального образования выявились значительные отклонения, так,  мясо говядина, крупа рисовая -1,4 раза;  сок фруктовый – 2,6 раз; молоко, кефир – 1,3 раза; масло сливочное – 1,6 раз; моющие средства  - 1,3 – 1,5 раз; группа канцелярских товаров – 1,6 – 2,8 раз.  И это зафиксированный в ходе проверки разброс цен на территории одного муниципального образования. Надо отметить, что на долю подобных  неконкурентных закупок приходится более 30 % всех ассигнований бюджетных учреждений. В целях недопущения подобного неэффективного расходования бюджетных средств издано постановление главы городского округа от 29.06.2011 г. № 606 «Об утверждении Методических рекомендаций по определению начальной (максимальной) цены…», которое обязывает заказчиков изучать рынок закупаемых товаров и обосновывать закупочные цены.  
В рамках последующего контроля в соответствии со ст.45 Положения о Бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе и проведена внешняя проверка Отчета об исполнении бюджета городского округа за 2010 год, в том числе ‑ проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета.

По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета городского округа подтверждена полнота и достоверность показателей, отраженных в Отчете об исполнении бюджета за 2010 год по доходам и расходам. 


Было обращено внимание на выявленные факты нарушений и недостатков, допущенных главными администраторами средств бюджета   способных негативно повлиять на достоверность годового отчета и, следовательно, привести к искажению информации об исполнении бюджета, фактическом состоянии активов и обязательств городского округа. Среди таких  фатов   были    отмечены: 
принятие обязательств, превышающих доведенные по кодам классификации расходов местного бюджета лимиты бюджетных обязательств; не указание или неверное указание главными администраторами средств бюджета  утвержденных им бюджетных назначений, лимитов бюджетных обязательств, данных по доходам; завышение или занижение налогооблагаемой базы по налогу на имущество организаций; начисление амортизации на объекты основных средств  свыше 100 % их стоимости.

Контрольно-ревизионная деятельность 

В 2011 году Контрольно-счетным комитетом проведено 28 контрольно-ревизионных мероприятий. Объем проверенных бюджетных средств составил 253 625,0 тыс. рублей. 

В рамках ревизионной деятельности впервые нами был проведен аудит эффективности использования бюджетных средств выделенных на государственную поддержку учреждений общего образования за период 2006-2010 годы. Данная проверка проходила в мае месяце одновременно по всей России. Координатором и организатором на территории области являлась КСП Челябинской области. Предварительно КСП были разработаны критерии и бальная оценка эффективности, которые согласованы  Министром образования и науки Челябинской области. Объектами проверки явились УМО, МОУ СОШ № 7, МОУ СОШ № 2. Проверялись следующие направления: «Использование средств субсидии на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя» и «Выплата грантов Президента РФ и Губернатора Челябинской области образовательным учреждениям – победителям в конкурсе на лучший инновационный проект». Максимальная оценка – 4 балла. По первой подпрограмме школы набрали 3,04 (№ 2) и 3,81 (№ 7) балла. Недостатки следующие: несоответствие сумм вознаграждения наполняемости классов и несвоевременность выплат вознаграждения за классное руководство. По второй подпрограмме так же школами было набрано немногим более 3 баллов. Нарушения выявлены  в области размещения заказов при приобретении материальных ценностей на средства грантов.    
В рамках проверки отдельных вопросов исполнения бюджета (тематические проверки) проведены мероприятия  по контролю:

- за установленным порядком сдачи в аренду муниципального имущества и определения размера арендной платы за пользование имуществом, находящимся в муниципальной собственности. По итогам было указано на имеющие место недостатки и нарушения, а так же предложено внести необходимые дополнения в Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества и  Методику расчета арендной платы;
- соблюдения штатной дисциплины и установленных должностных окладов, разрядов, доплат, надбавок и др. выплат работникам. Объектами проверок являлись: УМС, УЖКХ, УМО (а так же встречные проверки – шк. № 1,6,9). В ходе встречных проверок выявлено наличие гражданско-правовых договоров между ст. экономистом УМО и директорами шк. № 1,9. Предметом договоров явились прямые обязанности работника УМО.  В результате злоупотреблений излишне расходованы средства субвенции  из областного бюджета в размере 81272 руб. Данная сумма была возмещена и восстановлена в учете;

-   проверка соблюдения постановление главы городского округа от 29.06.2011 г. № 606 «Об утверждении Методических рекомендаций по определению начальной (максимальной) цены…». Данное контрольное мероприятие было проведено с целью проверки исполнения вышеназванного постановления, а так же с учетом того, что Главным контрольным управлением Челябинской области начались подобные выборочные проверки и результаты во многих муниципалитетах были далеки от оптимистичных.  Нами были проверены Управление по физической культуре и спорту администрации, МУ «Ледовый дворец «Уральская звезда», УСЗН, Управление культуры, МУК «Городская библиотека», МОУ СОШ № 6 и Детский дом № 1. Во всех проверенных учреждениях Методика применялась, лишь в 2-ух учреждениях были выявлены нарушения в следствии неверного понимания положений Методики. Нами была проведена соответствующая разъяснительная работа по применении  Методики.    

- экспертиза проектов административных регламентов. Проверка проектов административных регламентов проводилась на предмет соответствия представленных проектов положениям 210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг». Необходимо отметить, что все представленные  проекты адм. регламентов соответствовали законодательству, соответственно разработчикам было выдано положительное заключение;

- проверка соблюдения конкурсных процедур в соответствии с ФЗ № 94. Объекты проверок: МЛПУ «ЧГБ» и Администрация городского округа. В результате проверки были выявлены незначительные  нарушения  отдельных статей указанного закона, которые были исправлены в ходе проверки. Следует отметить, что впоследствии проведенная проверка администрации Главным контрольным управлением  Челябинской области  нарушений законодательства о закупках не выявила. 
Кроме того, при проведении проверок финансово-хозяйственной деятельности  муниципальных учреждений  вопрос соблюдения законодательства о закупках не остается без внимания. По итогам проверок было выявлено два случая нарушений, содержащих, по нашему мнению, признаки административных правонарушений. Соответственно, материалы  были переданы в Главное контрольное управление Челябинской области.       

  В своих представлениях мною неоднократно указывалось либо на отсутствие внутреннего (ведомственного) контроля, либо формальный контроль о стороны распорядителя бюджетных средств. Напомню, что в соответствии со ст.15 Положения о бюджетном процессе ответственность за организацию и соответственно ведомственный контроль возлагается на распорядителя бюджетных средств. В этом направлении необходимы качественные изменения.  


Завершая отчет, хочется сказать следующее. В 2012 году будет принят ФЗ «О федеральной контрактной системе», который отменит действие 94-ФЗ. Новый федеральный закон содержит ряд новаций, в частности касающихся прогнозирования и планирования закупок, их увязки с бюджетными ассигнованиями. В этой связи необходимо в кратчайшие сроки принять соответствующее Положение, провести обучение Заказчиков, разработать план - графики закупок и разместить их в сети Интернет. Я намеренно акцентирую на этом внимание, т. к. со второго квартала Главное контрольное управление Челябинской области начинает проверки в этом направлении, и мы так же запланируем соответствующее контрольное мероприятие.

  И последнее.  В соответствии с постановлением Правительства РФ «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» и Концепцией реформирования бюджетного процесса в РФ планируется переход к программно-целевым методам бюджетного планирования, обеспечивающим прямую взаимосвязь между распределением бюджетных ресурсов и фактическими или планируемыми результатами их использования, из чего следует, что нам необходимо совершенствовать методы финансового контроля в соответствии с этой тенденцией.  А это значит,  оценивать необходимо не абсолютное исполнение смет, а достижение  общественно значимых и, как правило, количественно измеримых результатов деятельности получателей бюджетных средств с одновременным мониторингом и контролем за достижением намеченных целей и результатов.  
Надеемся на плодотворную совместную с органами представительной и исполнительной власти работу в направлении повышения результативности использования бюджетных средств. 
Председатель Контрольно-счетного

комитета








Е. А. Вагапова

Приложение

к решению

Собрания депутатов городского округа

от _________________№______ 

ОТЧЕТ 

О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНОГО КОМИТЕТА 

МО «ЧЕБАРКУЛЬСКИЙ ГОРОДСКОЙ ОКРУГ» ЗА 2011 ГОД

	№ п/п
	Наименование показателя

	2010 г.
	2011г.

	Раздел I. Сведения о проведенных контрольных мероприятиях

	1.
	Количество проведенных контрольных мероприятий  всего, в том числе: 
	22
	38

	
	- Финансово-хозяйственной деятельности муниципальных  предприятий, учреждений
	8
	5

	
	-  Вопросы местного значения и целевые программы
	4
	3

	
	-    Реализации национальных проектов, в том числе:
	2
	3

	
	«Образование»
	2
	3

	
	«Здравоохранение»
	-
	-

	
	«Жилье»
	-
	-

	
	-     Тематические проверки

	3 
	19

	
	- Аналитическая работа (анализ исполнения бюджета, экспертиза проекта бюджета, экспертиза нормативно - правовых актов)
	5
	8

	1.2
	Количество встречных проверок
	9
	3

	Раздел II. Сведения о выявленных финансовых нарушениях и резервах пополнения бюджета

	2.1 
	Сумма выявленных нецелевых расходов бюджета городского округа, средств предприятий и учреждений (тыс.руб.)
	33,9
	88,2

	2.2 
	Сумма неэффективного  и безрезультатного использования средств бюджета города, муниципальных предприятий и учреждений (тыс.руб.)
	3224,1
	-

	2.3
	Сумма неэффективного использования муниципального имущества (тыс.руб.)
	6441,8
	6415,9

	2.4
	Прочие нарушения (тыс.руб.)
	3578,4
	212,6

	2.5
	Резервы пополнения бюджета (тыс.руб.)
	6782,7
	5859,3

	Раздел III. Сведения о восстановлении выявленного по результатам контрольных мероприятий ущерба

	3.1 
	Восстановлено средств местного бюджета и принято мер (тыс.руб.)
	10200,5
	1117,0

	Раздел IV. Сведения об информировании общественности

	4.1
	Количество направленных в органы исполнительной власти представлений и информационных писем 
	12  
	12

	4.2
	Публикации о деятельности Контрольно-счетного комитета в средствах массовой информации (газеты, журналы, теле-радио выступления)
	8
	4


Председатель 


                                            Е.А.Вагапова 
